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Bekanntmachung der Stadt Karlsruhe
Allgemeinverfligung tber das Betretungsverbot fir
Gemeindemitglieder sowie Besucherinnen und Besucher des
Christlichen Zentrums Karlsruhe (CZK) an deren
Veranstaltungen zur Verhinderung der Verbreitung von Masern

Karlsruhe

Die Stadt Karlsruhe erlasst nach § 28 Absatz 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) folgende

Allgemeinverfiigung

1. Gemeindemitgliedern, Besucherinnen und Besuchern des Christlichen Zentrums
Karlsruhe (CZK) sowie deren Kindern, ist es fr die Zeit von 30. Oktober bis
einschlieBlich 20. November 2025 verboten, alle Veranstaltungen des CZK in
Karlsruhe, insbesondere die ,Bold Hope Konferenz” vom 30. Oktober bis
2. November 2025, in der ListstraBe 22 in 76185 Karlsruhe zu besuchen, wenn sie im
Zeitraum vom 1. Oktober bis 26.0ktober 2025 an mindestens einer Veranstaltung
(Gottesdienste, Jugendgruppen, Kinderbetreuung, MUttergruppen 0.3.) des CZK
teilgenommen haben.

2. Ausgenommen von Ziffer 1 sind Personen,

a. die bereits an Masern erkrankt waren und eine Immunitat gegen die
Erkrankung oder

b. welche zwei dokumentierte Impfungen gegen Masern nachweisen kdnnen oder
c. die vor dem 31. Dezember 1970 geboren sind.

3. Diese Allgemeinverfligung tritt ab dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag in
Kraft.

Hinweis:
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.
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Begriindung:

Tatsdchliche Griinde:

Dem Gesundheitsamt Karlsruhe wurde am 24. Oktober 2025 eine Masernerkrankung
gemeldet. Der Labornachweis vom 27. Oktober 2025 bestatigte die Erkrankung. In den
Ermittlungen stellte sich als Quelle eine Familie mit mehreren, im Zeitraum von Ende
September bis 26. Oktober 2025 erkrankten ungeimpften Kindern mit typischer
Masernsymptomatik (Ausschlag, Fieber, Bindehautentziindung, Katarrh) heraus, die in den
Raumlichkeiten und Veranstaltungen des CZK mutmaBlich zugegen waren. Bei einem der
Kinder aus der Quellfamilie liegt inzwischen auch der Labornachweis der akuten
Maserninfektion vor. In weiteren Ermittlungen in der Kalenderwoche 44 fanden sich weitere
Folgeerkrankungen bei jetzt insgesamt 16 Personen in funf Familien der Gemeinde. Es ist
daher von einem diffusen Geschehen bei vulnerablen und empfanglichen Personen (zahlreiche
ungeimpfte Kinder und Sauglinge) auszugehen.

Der Krankheitsausbruch konnte bisher nicht gestoppt werden. Aufgrund berichteter enger,
regelmaBiger Kontakte bei Veranstaltungen des CZK, der gemeinsamen Betreuung der Kinder
am Rande von Veranstaltungen von Erwachsenen und aufgrund des hohen gesundheitlichen
Risikos von Masern mussen weitere Beschrankungen erfolgen.

Das Gesundheitsamt Karlsruhe hat uns am 29. Oktober 2025 Uber das Ausbruchsgeschehen
informiert und um Erlass einer Allgemeinverfiigung gebeten.

Rechtliche Griinde:

Ziffer 1 und 2:
Die Allgemeinverfiigung beruht auf § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG.

Danach trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung der Ubertragbareren Krankheiten erforderlich
ist. Sie kann insbesondere Personen verpflichten bestimmte Orte nicht oder nur unter
bestimmten Bedingungen zu betreten. GemaB § 1 Abs. 6 Satz 1 IfSG
Zustandigkeitsverordnung Baden-Wurttemberg ist die Ortspolizeibehorde fir den Erlass der
Allgemeinverfligung zustandig.

Voraussetzung fur das Treffen einer SchutzmalBnahme ist das Feststellen eines Kranken,
Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdachtigen oder Ausscheiders im Sinne des § 2 IfSG.

Kranker ist hiernach eine Person, die an einer Ubertragbaren Krankheit erkrankt ist, vergleiche
§ 2 Nr. 4 IfSG; Krankheitsverdachtiger eine Person, bei der Symptome bestehen, welche das
Vorliegen einer bestimmten Ubertragbaren Krankheit vermuten lassen, vergleiche § 2 Nr. 5
IfSG; Ausscheider ist eine Person, die Krankheitserreger ausscheidet und dadurch eine
Ansteckungsquelle fir die Allgemeinheit sein kann, ohne krank oder krankheitsverdachtig zu
sein, vergleiche § 2 Nr. 6 IfSG und Ansteckungsverdachtiger ist eine Person, von der
anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein, vergleiche § 2 Nr. 7 IfSG. Dabei reicht ein
bloBer Verdacht nicht aus. Es muss vielmehr feststehen, dass eine oder mehrere der in § 28
Abs. 1 S. 1 IfSG genannten Tatsachen vorliegen (vergleiche auch BeckOK
InfSchR/Johann/Gabriel IfSG § 28 Rn. 17).
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SchutzmaBnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG konnen auch in Form einer
Allgemeinverfligung getroffen werden (vgl. BeckOK InfSchR/Johann/Gabriel IfSG § 28 Rn. 20).
Im vorliegenden Fall wird eine Allgemeinverfligung ausgesprochen und damit Mitgliedern,
Besucherinnen und Besuchern des Christlichen Zentrums Karlsruhe untersagt, die weiteren
Veranstaltungen dieses Zentrums zu besuchen, wenn sie im oben genannten Zeitraum an
Veranstaltungen des CZK teilgenommen haben, sofern nicht ein entsprechender
Immunitatsnachweis erbracht werden kann.

Durch den Ausspruch eines Teilnahme- und Betretungsverbotes zu den oben genannten
Veranstaltungen soll verhindert werden, dass durch Infizierte weitere ungeschitzte Personen
wahrend der Veranstaltung der Gefahr einer Infektion ausgesetzt werden. Dadurch soll eine
weitere und unkontrollierbare Verbreitung von Masern abgewendet werden.

Masern sind eine schwere Erkrankung. Die Krankheit auBBert sich durch Fieber, Konjunktivitis,
Schnupfen und Husten, wenige Tage spater gefolgt von einem fleckig-knotigen
(makulopapuldsen) Masernexanthem der Haut. Es beginnt im Gesicht und hinter den Ohren
und bleibt vier bis sieben Tage bestehen. Beim Abklingen ist oft eine kleieartige Schuppung
zu beobachten. Am flinften bis siebten Krankheitstag kommt es zum Temperaturabfall.

Bedeutende Komplikationen der Masern sind

1) eine vorubergehende Immunschwache wahrend der akuten Phase der Erkrankung
durch eine Infektion von Immunzellen, wie Lymphozyten und Makrophagen,

2) eine Zerstorung der von friheren Erkrankungen noch bestehenden Abwehrfahigkeit des
Immunsystems (Immunamnesie, ausgelost durch die Infektion von bestehenden
Gedachtniszellen mit Elimination von bis zu 70% des bereits bestehenden
Antikorperrepertoires) fur die Dauer von bis zu drei Jahren nach der Infektion. In dieser
Zeit besteht eine erhohte Empfanglichkeit fir nachfolgende Infektionen,

3) haufig von Bakterien ausgeloste Zusatzinfektionen (bakterielle Superinfektionen), wie eine
Mittelohrentztindung (Otitis media), Bronchitis und Lungenentziindung (Pneumonie)
sowie Durchfallerkrankungen (Diarrhden),

4) seltener (in etwa 1 von 1.000 Fallen) eine akute Gehirnentziindung (postinfektiose
Enzephalitis). Sie tritt etwa vier bis sieben Tage nach Beginn des Exanthems mit
Kopfschmerzen, Fieber und Bewusstseinsstorungen bis hin zum Koma auf. Bei etwa 10 bis
20% der Betroffenen endet sie todlich, bei etwa 20 bis 30% muss mit bleibenden
Schaden des zentralen Nervensystems gerechnet werden.

5) selten (durchschnittlich 4-11 pro 100.000 Masernerkrankungen) eine Subakute
Sklerosierende Panenzephalitis (SSPE), die sich als seltene Spatkomplikation darstellt und
sich durchschnittlich sechs bis acht Jahre nach Infektion manifestiert. Kinder haben ein
deutlich hoheres Risiko. So wurde das Risiko, eine SSPE zu entwickeln far Kinder, die im
Alter von unter 5 Jahren an Masern erkrankten, auf 30-60 von 100.000 Masernfallen und
fur Kinder, die im ersten Lebensjahr erkranken, sogar auf rund 170 von 100.000
Masernfallen geschatzt. Beginnend mit psychischen und intellektuellen Veranderungen
entwickelt sich ein fortschreitender Verlauf mit neurologischen Storungen und Ausfallen
bis zum Verlust aller zerebralen Funktionen, der in der Regel toédlich endet.

Masern sind eine der ansteckendsten Krankheiten des Menschen Uberhaupt. Sie werden
durch das Einatmen ansteckender Tropfchen, die beim Sprechen, Husten oder Niesen
entstehen, direkt Uber die Luft sowie durch Kontakt mit ansteckenden Sekreten aus Nase
oder Rachen Ubertragen (beispielsweise, wenn Kleinkinder miteinander spielen oder
Menschen sich kussen). Auch das Eintreten in den gleichen Luftraum, in dem zuvor ein
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Erkrankter war, kann zu Ubertragungen fiihren. Das Masernvirus fihrt bereits bei kurzem
Kontakt zu ansteckungsfahigem Tropfchen oder Sekreten zu einer Infektion und 16st bei fast
allen ungeschutzten Infizierten eine Erkrankung aus (secondary attack rate: > 90%).

Sowohl die Infektion als auch die zweifache Impfung bieten einen sehr hohen Schutz gegen
die Infektion. Bei geimpften Personen werden Maserninfektionen (sogenannte
Durchbruchserkrankungen nach primarem oder sekundarem Impfversagen) selten
beobachtet. Meist weisen diese Falle dann ein abgeschwachtes Krankheitsbild auf.

FUr Kinder in Deutschland ist durch die Standige Impfkommission beim Robert-Koch-Institut
eine zweimalige Impfung gegen Masern im Abstand von mindestens vier Wochen empfohlen.

Nach § 28 Absatz 1 IfSG hat die Behorde die notwendigen MaBnahmen zu treffen. Ihr ist kein
EntschlieBungsermessen eingeraumt. Jedoch hat die Behorde Ermessen in Bezug auf die
Auswahl der erforderlichen MaBnahmen (§ 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG).

Dieses wurde gemal3 § 40 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwV{G) pflichtgemal
ausgelbt und dabei insbesondere der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit - als Grenze des
Ermessens - beachtet. Die Anordnung des 0.g. Verbots ist geeignet, die Verbreitung von
Masern in der Glaubensgemeinschaft des CZK und bundesweit im Rahmen der jetzt
stattfindenden ,,Bold Hope Konferenz” zu verhindern. Die Befragungen haben eine hohe
Empfanglichkeit insbesondere der Kinder fir Masern ergeben. Der bisherige Verlauf des
Ausbruchs mit zahlreichen Fallen bestatigt die hohe Gefahr der weiteren Verbreitung in dieser
Gemeinschaft.

Sie ist ebenso erforderlich, da Masern seine der ansteckendsten Krankheiten des Menschen
Uberhaupt ist. Sie werden durch das Einatmen ansteckender Tropfchen, die beim Sprechen,
Husten oder Niesen entstehen, direkt Uber die Luft sowie durch Kontakt mit ansteckenden
Sekreten aus Nase oder Rachen Ubertragen (beispielsweise wenn Kleinkinder miteinander
spielen oder Menschen sich kissen). Auch das Eintreten in den gleichen Luftraum, in dem
zuvor ein Erkrankter war, kann zu Ubertragungen flihren. Das Masernvirus fihrt bereits bei
kurzem Kontakt zu ansteckungsfahigem Tropfchen oder Sekreten zu einer Infektion und 16st
bei fast allen ungeschltzten Infizierten eine Erkrankung aus (secondary attack rate: > 90%).

Der Schutz des Einzelnen und der Allgemeinheit kann lediglich durch das oben genannte
Verbot gewahrleistet werden. Die VerhaltnismaBigkeit wird auch dadurch gewahrt, dass

- lediglich Gemeindemitglieder, Gaste sowie ihre jeweiligen Kinder betroffen sind, die
ungeschltzt gegen eine Masernansteckung und damit Masernerkrankung sind,

- die ein Infektionsrisiko haben, weil sie gemeinsam mit inzwischen erkrankten
Gemeindemitgliedern, Gasten oder deren jeweiligen Kindern in deren
ansteckungsfahiger Zeit auf einer Veranstaltung des CZK waren und

- das Betretungsverbot nur den Zeitraum umfasst, in dem realistisch noch mit einer
Infektion gerechnet werden kann. Diese wird berechnet aus der Inkubationszeit der
Masern seit dem letzten moglichen Kontakt (max. 21 Tage) zu einer nachweislich
ansteckungsfahigen Person (26. Oktober 2025) zuzlglich der symptomfreien, aber
bereits ansteckenden Phasen der Erkrankung von vier Tagen.

Andere MaBnahmen, die ein milderes Mittel darstellen wirden, wurden bereits durchgefihrt
und haben den Krankheitsausbruch nicht stoppen konnen. So wurde Gber die Schwere der
Erkrankung mit der sehr realen Gefahr von Todesfallen sowie zur gut vertraglichen und sehr
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gut schitzenden Impfung beraten und die Gemeinde informiert, ihre Veranstaltungen fir alle
Personen voribergehend nur online durchzufthren. Somit ist kein milderes Mittel mehr
erkennbar.

Bei der Entscheidung des oben genannten Verbots wurde bertcksichtigt, dass die
Glaubensfreiheit aus Artikel 4 Grundgesetz (GG) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
eingeschrankt wird. Wenn die Moglichkeit einer Teilnahme online ermdglicht wird, wird das
Grundrecht auf Glaubensfreiheit gewahrt. Aus infektionsschutzrechtlichen Grinden ist es
jedoch erforderlich, um den weiteren Ausbruch der Erkrankung zu verhindern. Der
Infektionsschutz kann nicht in anderer Weise sichergestellt werden. Die zu schitzenden
IndividualrechtsgUter der Allgemeinheit Uberwiegen gegenlber dem Interesse allgemeiner
Handlungsfreiheit (Artikel 2 Absatz 1 GG) und Glaubensfreiheit (Artikel 4 GG) der
Gemeindemitglieder, der Gaste und der jeweiligen Kinder, welche Veranstaltungen des CZK
in der Zeit vom 30. Oktober bis 20. November 2025 nicht in Prasenz besuchen durfen. Auf
Grund der Ansteckungsgefahr durch Masern ist der Infektionsschutz hoher zu gewichten als
die Glaubensfreiheit.

Ziffer 3:

Die Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung erfolgt gemalB § 41 Absatz 4 Satz 4 LVWV1G.
Danach gilt eine Allgemeinverfligung bereits am Folgetag nach der ortstblichen
Bekanntmachung als bekanntgegeben, wenn dies in der Allgemeinverfigung ausdrucklich
bestimmt ist.

Die ortsUbliche Bekanntmachung erfolgt durch Bereitstellen der Allgemeinverfigung im
Internet, auf der Internetseite der Stadt Karlsruhe, gemaf § 1 Gemeindeordnung-
Durchflhrungsverordnung Baden-Wdrttemberg (BWDVOGemO). Die Allgemeinverfliigung
wird auBerdem auf der Internetseiten des Gesundheitsamtes Karlsruhe zuganglich sein.

Die sofortige Vollziehung von Ziffern 1 bis 2 ergibt sich aus § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
Verwaltungsgerichtsordnung in Verbindung mit §§ 28 Absatz 1, 16 Absatz 8 IfSG.
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

Die Hinweise auf mogliche infektionsschutzrechtliche beziehungsweise
verwaltungsvollstreckungs-rechtliche Konsequenzen wiederholen die bestehenden
gesetzlichen Regelungen. Eine Begriindung ist damit nicht erforderlich.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der
Stadt Karlsruhe, bevorzugt beim Ordnungs- und Birgeramt, Abteilung Offentliche Sicherheit,
Sachgebiet Polizeirecht, HelmholtzstraBBe 9-11, 76133 Karlsruhe, oder bei jeder anderen
Dienststelle der Stadt Karlsruhe Widerspruch erhoben werden.

U&Jc‘wf gch %/

Maximilian Lipp

Stadtdirektor
Signiert von CLAUDIA WERRY

_»/sign-me am 30.10.2025
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