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"NeuDeutsche Gesundheltskasse"

Uneriaubter Belrieb von Versicherungsgeschaften nach §5 1, 5 VAG

Untersagungsverfiigung
Abwicklungsanordnung

- Weisungen zur Abwicklung

Auskunfts- und Vorlegungsersuchen

Androhung der Festsetzung elnes Zwangsyeldes

Gemdal § 81f Abs, 1 Satz 1 und 2 des Gesetzes Ober die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz - VAG) .
erlasse ich folgende Anordnungen: '

I.

1. Ich gebe Ihnen auf, den Geschéftsbetrieb sofort elnzustellen, soweit
Sie unter dem Namen der ,NeuDeutsche Gesundheitskasse" (nachfol-
gend: NDGK) das Versicherungsgeschift dadurch unerlaubt betreiben,
dass Sle als ,Vorstandsvorsitzender” der NDGK Vertrége mit , Mitglie-
dern” {nachfolgend Versicherungsnehmern) abschlleBen, in denen Sie
einen Rechisanspruch auf sog. ,Unterstiitzungsieistungen™ Im Krank-
heitsfall durch die NDGK gewéhren,

2. Sle haben jegliche Werbung fir die sog, Mitglledschaft in der NDGK,
die elnen Rechtsanspruch auf die Ubernahme von Krankheltskosten be-
Inhaltet, insbesondere auf den Webselten www.ndgl¢.de und

WWw. euts d.org, und durch die Einschaltung van Vermitt-
lern sowie auf Veranstaltungen mit interessierten Verbrauchern einzu-
stellen, :
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3. Sie haben dle selt dem 29.04.2013 fir die NDGK abgeschlossenen
Vertrige, die elnen Rechtsanspruch auf sog, ,Unterstiitzungsleistungen™
fur Krankheitskosten durch die NDGK zum Gegenstand haben, unver-
zliglich abzuwlickeln, Hlerzu haben Sle ‘

a) samtliche Verslcherungsnehmer der NDGK, denen Sie auf der Grund- -
lage Ihres Im Internet abrufbaren Musters eines ,Antrags zur Mitglied-
schaft in der [NDGK]" (nachfolgend Antrag) nach dem 29.04.2013 einen
Rechtsanspruch auf sog. ,Unterstitzungsleistungen® fiir Krankheitskos-
ten gewdhren, und séamtlichen Vermitttern, die auf der Grundlage einer
Verelnbarung mit Ihnen dle sog. Mitgliedschaft in der NDGK nebst dazu-
gehorigen Versicherungsschutz vermitteln, im Rahmen eines Benach-
richtigungsschreibens davon zu unterrichten, dass die Bundesanstalt fir

~ Finanzdienstleistungsaufsicht Ihnen das Batrelben des Versicherungsge-
schéfts untersagt, da Sie nicht (iber dle fir das Betreiben von Versiche-
rungsgeschaften erforderliche Erlaubnls verfiigen;

b) dle Versicherungsnehmer dariiber aufzukldren, dass elne ,Mit-
gliedschaft" bei der NDGK nicht-ven der Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Krankenversicherung gemat § 5 Sozialgesetz-
buch V (5GB V) oder von der Versicherungspflicht in der privaten
Krankenversicherung gemaB § 193 Abs. 3 Versicherungsver-

- tragsgesetz (VVGE) entbindet; ‘

c) den elnzelnen Versicherungsnehmern jederzelt und unverziiglich dle
Moglichkeit zu geben, den mit Ihnen bestehenden ~Mitgliedsvertrag",
der die Gewéhrung sog. ,Unterstiitzungsleistungen” fir Krankheltskos-
ten belnhaltet, sofort-und mit Wirkung fiir die Zukunft aufzuheben und
die Versicherungsnehmer {iber diese Moglichkelt aufzukliren:

d) sdmtliche zum 19.12:2013 noch bestehenden, nach dem
29.04.2013 geschlossenen , Mitgliedsvertrige®, die einen Rechtsan-
spruch auf sog, ,Unterstiitzungsleistungen™ fir Krankheltskosten bein-
halten, gegeniiber den jewelligen Versicherungsnehmern bls zum

20.12,2013 auBerordentlich und mit einer Erist von vier Wochen fiir

die Zukunft zu kiindigen.

4. Zum Zwecke der Abwicklung welse ich Sie an, sdmtliche Versiche-
rungsnehmer, die nach dem 29,04,2013 in die NDGK eingetreten sind,
Inher wei Wachen ng dieser Verfi mit
dem nachfolgenden Text zu unterrichten. Dle Versendung des Schrel-
bens ist durch geeignete Belege nachzuwelsen.

" 1. Die Bundesanstalt fir Finanzdienstlelstungsaufsicht hat den Herreh
Martin S5chulz und Rene Stdckel mit Bescheld vom - 03.12.2013 - das
Betreiben von Versicherungsgeschéften untersagt, da sie nicht die hier-
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fiir erforderfiche Erlaubnis nach dem Gesetz (ber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz - VAG)
haben. ‘

Davon sind insbesondere die ab dem 29.04.2013 angebotenen sog. Mit-
ghiedschaften in der NeuDeutschen Gesundheitskasse (NDGK) erfasst,
(iber die den sog. Mitgliedern ein Rechtsanspruch auf ,Unterstiltzungs-
leistungen® fiir Krankheitskosten gewéhrt wird. '

Der rechtliche Bestand bereils abgeschlossener Vertrége bleibt hiervon
“zundchst unberdhrt. ‘

2. Fiir alle Personen mit Wohnsitz oder sténdigem Aufenthalt in
Deutschland, die zuletzt gesetzlich krankenversichert waren oder
gemanl § 5 5ozialgesetzbuch V (5GB V) der gesatziichen Kran-
kenversicherung zuzuordnen sind, besteht in der gesetziichen
Krankenversicherung elne nachranglge Versicherungspflicht ge-
méaB § 5 SGB V. Fiir nicht versicherte Personen mit Wohnsitz im
Inland, dle zuletzt privat krankenversichert waren oder der priva-
ten Krankenversicherung zuzuordnen sind, besteht gemdl § 193
Abs, 3 Versichertingsvertragsgesetz (WG) die Pfiicht bei einem in
Deutschland zum Geschiftsbetrieb zugelassenen Versicherungs-
unternehmen fiir sich selbst und flir die von ihr gesetzlich vertre-
tenen Personen, soweit diese nicht selbst Vertrdge abschiielen
kinnen, eine Krankheitskostenversicherung abzuschlieBen, die
den weiteren Anforderungen des § 193 Abs, 3 VWG entspricht,

Die s0g. Mitgliedschaft in der NDGK begriindel fir sich genommen -
nach Auffassung der BaFin - keinen anderweitigen Anspruch auf Ab-
sicherung im Krankheitsfall im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 13 5GB V und
keinen vergleichbaren Anspruch im Sinne des & 193 Abs. 3 VVG, die als
solche Ausnahmen zu den vorgenannten Versicherungspflichten darstell-
ten, Dlese Frage kann von der BaFin nicht verbindiich entschle-
den werden; dies Ist Sache der Gerichte.

Die Richtigkeit der Auffassung der BaFin unterstellt, kimen sog, Mit-
glieder der NDGK, die der privaten Krankenversicherung zuzu-
erdnen wiiren, ihrer Krankenversicherungspflicht nicht nach. Dies
kdnnte fiir diese Personen dazu flihren, dass sie zur Zahlung von (gege-
benenfalls betrdchtlichen) Prémienzuschidgen im Sinne des § 193 Abs, 4
WG verpflichtet werden, deren Hihe auch von der Dauer der Zeiten der
Nichtversicherung abhinge. Mitglieder der NDGK, die der gesetzli-
chen Krankenversicherung zuzuordnen wiren und vormals gesetz-
lich krankenversichert waren, sind mdglicherweise nach wie vor bei der
Krankenkasse versicherungspflichtig, bei der sie zuletzt versichert waren
(§ 174 Abs. 5 5GB V). Diese Mitglieder der NDGK kiinnten gemiB
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5§ 227, 240 SGB V nach wie vor beitragspflichtig in der gesetzlichen
Krankenversicherung sein und zudem zur Zahlung méglicher Sdumnis-
zuschlige geméaB & 24 Abs. 1a 5GB 1V verpflichtet werden,

3, Den Herren Schulz und Stéckel ist gemdB § 81fF Abs. 1 Satz 1 und
Satz 2 VAG zur Abwicklung des unerlaubt betriebenen Versicherungsge-
schéfts die Welsung erteilt worden, auf Verlangen eines sog. Mitglieds
diesem jederzelt und unverziiglich die Mdglichkeit zu geben, den beste-
henden Mitgliedsvertrag; der die Gewsahrung sog. ,Unter-
stiitzungsleistungen®™ mit Rechtsanspruch beinhaitet, sofort und mit Wir-
kung fir die Zukunft aufzuheben. ‘

4. Den Herren Schulz und Stdckel ist gemdB § B1fF Abs, 1 Satz 1 und
Satz 2 VAG zur Abwicklung des nach dem 29.04.2013 unetlaubt betrie-
benen Versicherungsgeschdfls die Welsung ertellt worden, sdmtiiche
zum 19.12,2013 noch bestehenden sog, Mitgliedsvertrige, die die
Gewdhrung sog. ,Unterstiitzungsielstungen™ mit Rechtsanspruch fiir
Krankheitskosten beinhalten, gegeniiber den jewelllgen Versicherungs-
nefunern bis zum 20.12,2013 auBerordentlich und mit einer Frist
von vier Wochen filr dle Zukunft zu kitndigen. '

5. Es wird vorsorglich darauf hingewlesen, dass die BaFin im Rahmen
ihrer Zustdndigkeit als Verwaltungsbehdrde nicht befugt ist, sog. Mit-
glieder bzw. Versicherungsnehmer der NDGK zu beraten und bei der
Durchsetzung etwaiger zivilrechtlicher Anspriiche zu unhterstiitzen," _

5, Jegliche Anderung oder Ergéinzung des unter Ziffer 1.4. des Tenors
- dieses Bescheides genannten Textes ist mir zur Genehmigung vorzule-
gen, -

I1.

Fiir den Fall, dass Sie nach Zustellung dieses Bescheldes melnen Anord-
nungen zu Ziffer I. 1. und 2. des Tenors dleses Bescheldes ganz oder
zum Tell zuwlderhandeln oder melnen Anordnungen zu Ziffar I. 3. a)
bls €) des Tenors diesas Bescheldes und meiner hlerzu artellten Welsung
zu ZIffer 1. 4. des Tenors dleses Bescheldes nicht oder nlcht vollstandlg
Innerhalb der angagebenen Frist von zwel Wochen ab Zustellung
dleses Bescheldes nachkommen sollten, melner Anordnung zu Ziffer
I. 3. d) des Tenors dieses Bescheides nicht oder nicht volistandig inner-
halb der angegebenen Frist bis zum 20.12.2013 nachkommen sollten
oder entgegen Ziffer I. 5. des Tenors dieses Bescheides ohne meine
Genehmigung inhaltlich von meinen Vorgaben unter Ziffer I. 4 des Te-
nors dieses Bescheides abweichen sollten, drohe ich Thnen hiermit ge-
méB & 13 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes (VwVG) in Verbin-
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dung mit § 17 des Gesetzes (iber die Bundesanstalt flr Finanzdienstlels-
tungsaufsicht (Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz - FINDAG) filr {eden
_aLd_e_r_Njgh_tb_e_f_q_l_q_u_u_g jeweils dle Festsetzung eines Zwangsgeldea in

Hbhe von

150 000,00 Euro
(in Worten: elnhundertfinfzlgtausend Euro)

afl.

IIIL.

Geman § B3h Abs, 1 Satz 1 VAG ersuche ich Sle, mir folgende Auskunfte
zu ertellen und Unterlagen vorzulegen:

1. Sle haben mir eine Aufstellung séimtlicher Personen mit Namen und
Anschrift vorzulegen, die nach dem 29.04.2013 in die NDGK elngetraten
sind und die im Krankheitsfall einen Rechtsanspruch auf ,Unter-
stiitzungsleistungen™ gegen die NDGK haben.

2. Sie haben eine Aufstellung sdmtlicher Vermittler mit Namen und An-
schrift vorzulegen, mit denen Sle Im elgenen Namen oder im Namen der
NDGK eine Verelnbarung iber dle Vermittiung von ,Mitgliedschaften™ in
der NDGK, in deren Rahmen ,Unferstiitzungsielstungen" mit Rechtsan-
spruch fiir Krankheltskosten gewahrt wird, geschlossenen haben, Dle
jeweils mit diesen Vermittlern geschlossenen Vereinbarungen sind In
Kopie beizufiigen.

3. Sle haben dle Kontoverblndungen zu-benennen, auf den_en Gelder im
Rahmen des unerlaubten Versicherungsgeschifts angenommen werden
oder auf dle dlese Gelder weitergeleitet werden,

4. Sle haben

a) mich flir den Fall, dass zu einem Zeitpunkt vor dem 19.12.2013
samtliche Vertrage aufgehoben wurden, die , Unterstiitzungsieistungen™
mit Rechtsanspruch fiir ,Mitglieder" der NDGK enthalten, zum
20.12.2013 hierliber schriftlich zu unterrichten,

oder

b) mir fiir den Fall, dass zum 19.12.2013 noch  Mitgliedsvertrige” be-
stehen, die elnen Rechtsanspruch auf , Unterstitzungsieistungen® fr

Krankheitskosten belnhalten, bls zum 20.12.2013 dle Insowelt batrof-
fenen ,Mitglieder" schriftlich zu benennen und mir durch geelgnete Be-
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" lege nachzuweisen, dass Sie die unter Ziffer L. 3. d) des Tenors dieses
Bescheides angeordnete Kiindigung der jeweiligen ,Mitgliedsvertrdge”
mit einem Rechtsanspruch auf ,Unterstiitzungsfeistungen™ durchgefiihrt
haben. Koplen der Kiindigungsschrelben sind belzufiigen. '

1v.

Fiir den Fall, dass Sie meinem Auskunfts- und Vorlegungsersuchen ge-
~‘'mab Ziffer III. 1. bis 3. des Tenors dleses Bescheldes nicht oder nicht
vollstéandig Innerhalb von zwel Wochen ab Zustellung dieses Bescheldes
oder melnem Auskunfts- und Varlegungsersuchen gemas Ziffer III. 4.
a) und b) des Tenors dieses Bescheldes nicht oder nicht vollstandig In-
nerhalb von zwei Wochen ab den dort genannten Terminen nachkemmen
sollten, drahe ich Ihnen hiermit gemé&B § 13 VwVG in Verbindung mit
§ 17 FinDAG jeweils die Festsetzung eines Zwangsgeldes in Héhe von

150.000,00 Euro
(in Worten: einhundertfiinfzigtausend Euro)

an.
Vl

_Fiir dfe Anordnung zu Ziffer 1. des Tenors dieses Bescheides setze ich
gemaB § 14 Abs. 1 und 2 FInDAG In Verbindung mit § 2 Abs. 1 der Ver-
ordnung tiber die Erhebung von Geblihren und die Umlegung von Kosten
nach dem FInanzdlenstlelstungsaufsichtsgesetz (FinDAGKostV) und nach
Nr. 6.7.1. des Gehiihrenverzelchnlsses der FInDAGKostV eine Gebilhr
von

10.000,00 Euro
(i Worten: zehntausend Euro)

fest.
VI.
Gemé&B § 80 Abs. 2 Satz 1 Nt 4 der Verwaltungsgerichtsordnung

(VwGO) ordne ich dle sofortige Vollziehung der Zwangsgeldandrohungen
in ZIffer IL. und Zlffer IV. des Tenors dieses Bescheides an.
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1.

Herr Peter Fitzek, Inr Vorgénger als ,Vorstandsvorsitzender" der NDGK,

hat am 29.04.2013 - unmittelbar nach einer Durchsuchung selner Prl-

vat- und Geschéftsrdume - (bei der Sie persdnlich zugegen waren) die

Internetwerbung der NDGK um ein ,Rechtsgutachten" ergénzt, in dem
_ er wle folgt fir deren , Unterstiitzungsleistungen" warb:

,,[...\] Danach Ist ein Anspruch, ,das Recht, von elnem anderen ein Tun
oder Unterlassen zu verlangen (Anspruch) ...'

Die [NDGK] ist eine aufsichtsfreie Unterstiltzungselnrichtung, obwohl sie
einen Rechtsanspruch gewéhrt. Trotz allerm wird sie nicht als Vers:che~
rungsunternehmen emgestuft

Jedes Vereinsmitglied und damit auch jede in der NDGK abgesicherte
Person hat durch die zuglelch beantragte Mitgliedschaft im Verein Neu-
Deutschiand die Maglichkeit (bedingte) Anspriiche im Sinne der
Legaldefinition des § 194 Abs. (1) BGB geltend zu machen, denn der
Verein NeuDeutschiand gewdhrt jedem Mitglied die Anrufung eines Neu-
Deutschen Schiedsgerichts als auch eines gewdhiten NeuDeutschen Ein-
zelrichters im Falle von allen Streitigkeiten zw;schen den Mitgliedern und
dem Verein NeuDeutschland, [...]

Dabel sind Verelnbarungern dann nicht als Versicherungsqgeschift einzu-
ordnen, wenn sle in einem inneren Zusammenhang mit einem Rechtsge-
schift anderer Art stehen und von dort ihr eigentliches rechtliches Ge-
prdge erhalten, Dies ist dann der Fall, wenn dle betreffende Vereinba-
rung mit einem anderen Vertrag, der seinerselts keln Versicherungsver-
trag ist, verbunden und als unsefbstindige Nebenabrede dieses Haupt-
vertrags zu werten ist.

Die auf eben diese Weise ausgestalteten und diesen Vorgaben entspre-
chenden Vertrdge zur Gewdhrung von Unterstitzungsleistungen bieten
der NDGK die Mdglichkelt einen (bedingten) Anspruch zu gewdhren, da
im Hauptvertrag die Mitgliedschaft Im Verein Neudeutschiand begriindet
wird. Hierbei hat jedes Mitglied einen Anspruch auf rechtliches Gehdr
und Entscheldung bei alten Streitigkeiten vor einem NeuDeutschen
Sch;edsgericht

In der Nebenabrede gewdhrt die NDGK Unterstiitzungsleistung als an-
derweltige Absicherung im Krankheitsfalle. [...]
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Durch die Vorschriften nach MalSgabe der §5§ 1025 ff. der Zivilprozess-
ordnung bieiben die Entscheidungen des NeuDeutschen Schiedsgerichts
auch zur Priifung durch die ordentfichen Gerichte zugénglich, So ist ein
echter Anspruch gewéhrlelstet. [...]

Somit ist die NDGK eine anderweitige Absicherung Im Krankheitsfalle,
die ihren Mitglledern Rechtsanspriiche gemiB der Legaldefinition des
§ 194 Abs. 1 BGB gewdhrt.

.1

Deshalb muss auch im Falle der NDGK vom Vorliegen eines ,Anspruchs’
im Sine des § 194 Abs. (1) BGB ausgegangen werden.

[.]

Zusammenfassend ist also festzustellen, daB die NDGK ein wilnschens-
werter vollwertiger Ersatz zu jeder gesetzlichen Krankenkasse, jeder
privaten Krankenversicherung und jedem Versicherungsverein auf Ge-
genseitigkeit ist."

Spéter wurde die Klausel auf Seite 9 des Musters des ,Mitgliedsantrags"
(der nur noch mit elnem Antrag auf ,Mitgliedschaft" Im nicht eingetra-
genen Verein ,NeuDeutschland" verbunden I1st) mit Stand vom
28.06.2013 dadurch gedndert, dass der Satz ‘

~Ein Rechtsanspruch [...] besteht nicht."
durch Fettdruck hervorgehoben wurde.

Zwlschenzeitlich wurde die Internetselte der NDGK erneut umgestellt.
Das ,Rechisgutachten™ wurde durch ,rechtfiche Informationen”, abrufbar
unter http://ndgk,de/index.php/rechtliche-informationen-kopie.html,
“ersetzt, die die Leistungen der NDGK mit privaten und gesetzlichen
Krankenversicherungen verglelchen (Stand: 07.11.2013):

«Die NeuDeutsche Gesundheitskasse, als Unterstiitzungskasse, die kel-
nen Rechtsanspruch auf Sach- und Unterstiitzungsleistungen gewshrt,

ist nun eine solche ganzheitliche Alternative zum :
Krankenversicherungsystem. Sie ist bestrebt, sich wirklich umfassend an
das 5GB V zu halten und versucht zudem, eine Rechtsgrundlage zu
schaffen, um sich an alle Gesetze wirklich auch halten zu kénnen,
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Der Gesetzgeber hat den Bﬁrgérn die Moglichkeit der Ubernahme .

von Eigenverantwortung offengehalten und er hat auch schon fir
eine selbstbestimmte Zukunft vorgesorgt,

{.]

Diese Aufklarung und Beratung, die wir mit dem Zlel lelsten, Ih-
ren Gesundheitszustand zu erhalten, Sie gesund zu machen oder
zumindest Thren Gesundheltszustand zu verbessern, Ist eine For-
derung des Gesetzgebers. Digs zu tun ist jede Krankenkasse ge-
setzlich verpflichtet! '

Ist auch Ihre Krankenkasse afl diesen Forderungen des Gesetz-
gebers nachgekommen? : ‘

[..]

Wir als alternative Unterstiltzungskasse nehmen diese Forderun-
gen des Gesetzgebers sehr ernst. ‘

[.]

Der Gesetzgeber fordert von den Kassen Beitragserhdfiungen
auszuschilefien, Die Kassen haben In der Vergangenheit jedoch
schon oft die Beilrdge fiir alle Thre Mitglieder erhéht,

[..]

Dle NeuDeutsche Gesundheitskasse hat seit ihrem Bestehen noch
nlemals die Beitrége erhoht,

[

Fragen Sie sich selbst, ob Ihre Kasse diese Vorschriften beachtet.
Eben weil die NeuDeusche Gesundheltskasse diese Gesetze be-
achtet, kann Sie derartig giinstig sein, kann Ihnen ohne Aufpreis
den Besuch beim Hellpraktiker gestatten, Thnen kostenfreie Se-
-minare anbieten und hat noch nie die Beitrige erhdhen.miissen.
Ware es nicht gut flir alle; wilrden auch die anderen Kassen un-
ser Modell ibernehmen?™ ‘

2.

Mit Schrelben vom 24,05,2013 und 24.06.2013 gab ich Herrn Fitzek
nach § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vor dem Erlass
formlicher MaBnahmen nach &% 81f, 83b VAG Gelegenheit zur Stellung-
nahme (dle er mlt Schreiben vom 27.05.2013 und vom 30.06.2013

Nr 1850 5. 9
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nutzte) und untersagte Ihm mit zwischenzeitlich bestandékrﬁftigem Be-
scheid vom 16.07.2013 den Betrieb des Versicherungsgeschéfts als
«Hintermann" der NDGK.

Der Internetseite http: defIndex. impressum. und dem
unter hitp://www.neudeutschiand.org/Index,php/verelnspratokolle.html
abrufbaren Protokolls der ,auBerordentlichen Mitgliederversammiung®
vom 10.06.2013 zufolge haben Sie gemeinsam mit Herrn René Stéckel
dle Position des ,Vorstandsvorsitzenden®™ der NDGK und ihres ,Rechts-
trdgers”, des nicht eingetragenen Vereins ,NeuDeutschiand™, von Herrn
Fitzek (ibernommen, ' |

3. )
Mit Schretben vom 29.07.2013 Informierten Sle mich iiber die beabsich-
tigte Versendung eines Verslcherteninformatlonsschreibens. In diesem
wird den ,Mitgliedern” der NDGK angeboten, zu den gleichen Konditio-
nen einen neuen Vertrag milt der NDGK abzuschlieBen, oder aber in die
~Deutsche Gesundheitskasse" des von Herrn Fitzek als ,oberstern Sou-
veran' geleiteten, nicht eingetragenen Verelns ,Kénigreich Deutschland®
zu wechseln, '

4. -

Mit Datum vom 25.09,2013 gab ich IThnen gemiB § 28 Abs, 1 VWVIG vor
Erlass férmlicher MaBnahmen nach §§ 83b, 81f VAG Gelegenheit zur
Stellungnahme. Ihre gemeinsam mit Herrn Stéckel verfasste, nicht un-
terschriebene, schriftliche Stellungnahme datiert auf den 01.10.2013.

5. : o
In Threm Schrelben vom 01.10.2013 nehmen Sie Bezug auf diverse

Schreiben und Bescheide, die ich in der Angelegenheit der NDGK an

Herrn Fitzek sandte, Einzelne Schrelben und Beschelde sind zudem auf

den Internetselten der NDGK und des nicht eingetragenen Vereins
»NeuDeutschland® verdffentlicht. Ich gehe daher davon aus, dass Sle i
urnfassende Kenntnis vom Inhalt des gesamten, in dieser Angelegenheit

mit Herrn Fltzek gefilhrten Schriftverkehrs elnschlieBlich melner gegen

diesen erlassenen, férmlichen, gebiihrenpflichtigen, zwangsgeldbedroh-

ten und bestandskréaftigen Bescheide haben. Zur Vermeldung von Wie-
derholungen verweise Ich daher im Ubrigen auf den Inhalt besagter
Schrelhen, '
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I1.

Dle formellen und materlellen Voraussetzungen des § 81f Abs. 1 VAG
sind erf(illt (unter 1.). Der Erlass einer Untersagungsverfiigung mit Ab-
wicklungsanordnung nach § 81f Abs. 1 Satz 1 und 2 VAG Ist Verhaltms-
méBlg (unter 2.).

1. Ermﬁchtigungsgrundlage: § 81f Abs, 1 VAG

GemndhB § 81f Abs. 1 VAG kann ich die sofortige Einstellung des Ge-
schéftsbetriebes und die unverziigliche AbWICkIung der unerlaubten Ge-
schéfte anordnen,

a) Dle formellen Voraussetzungen des § 81F Abs. 1 VAG sind erfallt.

aa) Sle sInd - gemeinsam mit Herrn Stickel -, Vorstandsvorsitzender®
det NDGK und ihres ,,Rechtstragers“ des nicht eingetragenen Verelns
NeuDeutschland®. :

Sle haften daher schon alleln aufgrund Ihrer formalen Stellung als , Vor-
standsvorsitzende™ nach § 54 Satz 2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
gesamtschuldnerisch fir die Im Namen der NDGK geschlossenen Vertri-
ge. Dabei ist nicht erfordetlich, dass Sie dlese personlich unterzelchnen -
es relcht bereits aus, dass Sie sich durch Dritte (namentlich Frau Mi-
chaela Kunath) vertreten lassen. Sie sind daher auch Betreiber der uner-
laubten Geschafte der NDGK und somit Verfiigungsadressat.

Ihrer Verantwortlichkeit steht nicht entgegen, dass neben Ihnen auch
Herr Fitzek - als Ihr ,Hintermann® - fir die im Namen der NDGK ge-
schlossenen Vertréige haftet. Eln vorgeschobener , Strohmann™ haftet
nach allgemelner, unbestrittener Auffassung neben dem tatsachlich ver-
antwortlichen ,Hintermann" fur die formal von ihm geleiteten Geschifte.

bb) Ich habe Ihnen und Herrn Stdckel zuvor geméB § 28 VWVFG ausrei-
chend Gelegenheit zur Stellungnahme eingergumt. Dlese nahmen Sie
wahr.

b) Sie betreiben mit der NDGK unerfaubte Verslcherungsgeschéfte Im
~ Slnne des § 81f Abs. 1 5. 1 VAG,

Die Erlaubnispflicht des aktuellen Geschaftsmodells der NDGK habe ich
bereits in melhnem Ihnen bekannten, an Herrn Fitzek adressierten, f&rm-
lichen, gebiihrenpflichtigen, zwangsgeldbedrohten und bestandskrafti-
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gen Bescheid vom 16.07.2013 sowie in meinem vorherlgen Schrelben
vom 24.05.2013 dargelegt, Da Ihnen die Ausfiihrungen bekannt sind,
verweise ich zur Vermeldung von Wiederholungen auf dle dortigen Aus-
fithrungen. :

aa) Das aktuelle Geschiftsmodell der NDGK stellt sich mir auch nach
der Ergénzung der ,rechtlichen Informationen®™ um einen Hinweis auf die
fehlende Gewdhrung eines Rechtsanspruchs auf dle , Untersttitzungsieis-
tungen" als erlaubnispflichtiges Versicherungsgeschaft dar.

Bel der Beurteilung der Frage, ob eln Rechtsanspruch auf die Vertrags-
lelstung besteht, habe ich den Gesamtinhalt des Vertragswerks sowie
alle Umstinde des Elnzelfalls zu beriicksichtigen.

Auch nach der Uberarbeitung der ,rechtichen Information® stellt sich dle
NDGK in ihrer Eigenwerbung als elne gleichwertige Alternatlve zu zuge-
lassenen privaten und gesetzlichen Krankenversicherungen dar und er-
weckt auf dlese Welse den EIndruck, sie betriebe das Krankenversiche-
rungsgeschéft. Die damit einhergehende Erwartungshaltung elnes
durchschnittlichen Verbrauchers wird durch den tatséchlichen Ausschluss
jeglichen Rechtsanspruchs auf ,Unterstiitzungsleistungen" enttéuscht -
der Ausschluss ist damikt - wie bereits mehrfach dargelegt - Uberra-
schend im Sinne des § 305¢ BGB.

Der Hinwels In den aktuellen ,rechtlichen Informationen Ist vor dem
Hintergrund der iibrigen Selbstdarstellung der NDGK nicht geelgnet, die
Verbraucher objektiv und rechtlich zutreffend Giber den - bel unterstellter
Wirksamkeit der Klausel - Ausschluss jeglichen Rechtsanspruchs zu in-
farmleren, Die Klausel in Ihrem Antrag ist damit welterhin tiberraschend.
Zudem gehen Unklarheiten in Ihrer Werbung zu Ihren Lasten - vgl,

§ 305c Abs. 2 BGB.

bb) Ihre Annahme, ich hatte Herrn Fitzek mit meinem Schreiben vom
09.02.2011 oder mit melnem férmlichen, gebiihrenpflichtigen, zwangs-
geldbedrohten und bestandskraftigen Bescheid vom 02.02.2012 pau-
schal bestétigt, dass allein das Vorhandensein der Klausel ,Ein Rechts-
anspruch auf Sach- und Unterstiitzungsleistungen besteht nicht" zum
Wegfall der Erlaubnlspflicht nach dem VAG fiihre, ist fernllegend. Eine

" solche Aussage Ist explizit nicht erfolgt und lasst sich auch nicht In die
genannten Schrelben hineininfterpretieren.

cc) Ebenso Ist dle bloBe Verbindung eines Versicherungsvertrags mit
einem welteren Vertrag nicht geeignet, den Versicherungscharakter des
Verslcherungsvertrags und damit die versicherungsrechtliche Erlaubnls-
pflicht des Versicherungsvertrags entfallen zu lassen.
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Dle Voraussetzungen, unter denen ich In sténdiger Verwaltungspraxls
davon ausgehe, dass dle Versicherungsabrede als unselbsténdige Ne-
benabrede zu elnem versicherungsfremden Hauptvertrag kelne versiche-
rungsrechtliche Erlaubnispflicht des Gesamtvertrags begriindet, habe ich
Herrn Fitzek mehrfach - unter anderem mit meinem veon Ihnen zitierten,
an Herrn Fitzek adressierten, férmlichen, gebiihrenpflichtlgen, zwangs-
geldbedrohten und bestandskréftigen Bescheid vom 01.12.2010 - darge-
legt. Bereits Ihre Annahme, ich hatte Im Rahmen einer Untersagungs-
verfiigung mit Abwicklungsanordnung die versicherungsaufsichtsrechtli-
che Erlaubnlsfreiheit des untersagten Geschéftsmodells bestétigt, belegt
die offensichtliche Fehlerhaftigkelt Ihrer Annahme.

¢) Weder Sie, noch Hert Stdckel oder Thr ,Hinfermann®, Herr Fitzek,
haben elne Erlaubnis nach § 5 VAG, Sie sind nicht zum Betreiben des
Verslcherungsgeschifts befugt, |

2. Ermessean

Gemnaf § 81fF Abs. 1 VAG steht die Entscheldung {iber die zur Elnstellung
des Geschéiftsbetrlebes erforderlichen MaBnahmen in melnem pfilcht-
gemdfBen Ermessen.

Sowohl die Untersagungsverfiigung als auch die Abwicklungsanordnung
halten die gesetzlichen Grenzen des Ermessens ein. Sie sind geelgnet,
erforderlich und belasten Sie nicht unverhaltnismaBig. '

a) Vorab weise ich darauf hin, dass weder thre Eigenschaft als ,Stroh-
mann" des Herrn Fitzek, noch Ihre Aktualisierung der Werbung, Ihr
Schreiben vam 29.07.2013 oder Ihre in Ihrer Stellungnahme vom
01.10,2013 behauptete Abwlcklung der Geschéfte der NDGK geeignet
sind, dle VerhéltnismaBigkelt der Mafinahme entfallen zu lassen.

Im Interesse elnes effektlven Einschreitens gegen unerlaubt betriebene
Versicherungsgeschéfte Ist es gerade im vorllegenden Fall geboten und
erforderlich, nicht nur Herrn Fitzek als ,Hinterrmann™ der NDGK den un-
erlaubten Geschéftsbetrieb zu untersagen und dessen Abwicklung auf-
zugeben, sondern jedem, der diese - formal - leltet, Zudem zeigt Ihre
Stellungnahme vom 01,10.2013, dass Sle nicht bereit sind, Ihre Ord-
nungspflicht frelwlllig anzuerkennen, den Geschéftsbetrieb der NDGK
einzustellen und an einer versicherungsaufsichtlich ordnungsgemafen
Abwicklung mitzuwirken.
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SchlleBlich ist es auch nlcht unverhéitnism&Blg, Sie aufzufordern, s&mtli-
che Versicherungsvertrige mit nach dem 29.04,2013 aufgenommenen
Mitgliedern™ zu kiindigen, Als ,Vorstandsvorsitzender” der NDGK haben
Sie die Abwickiung s#mtlicher erlaubnispflichtiger Versicherungsvertrige
zu verantworten. Dles gilt auch fiir vor Ihrer Einsetzung abgeschlosse-
nen Versicherungsvertrige, '

b) Auch die Anordnung zur Einstellung des Abschlusses welterer Vertri-
ge Uber die ,Mitgliedschaft" in der NDGK, in denen Sie elnen Rechtsan-
spruch auf dle Leistungen der NDGK gewahren, sowle der Einstellung
der hlerauf gerlchteten Werbung und des Vertriebs (Zlffern L 1. und

I. 2. des Tenors dieses Beschelds) sind verhéltnisméaglg.

Die formllche Untersagung, weltere Vertrige mit ,Mitgliedern™ der NDGK
zu schllefen, in denen Sie elnen Rechtsanspruch auf sag, ,Unter-
stiltzungsleistungen™ gewshren, ist ebenso wle dle Untersagung ent-
sprechender Werbung geelgnet, Sie vom welteren unerlaubten Betrieb
des Versicherungsgeschéafts abzuhalten.

Dle Untersagung des Geschaftsbetriebs ist darliber hinaus erforderlich,
Neben der formlichen Untersagung des Geschéftsbetriebs und der Wetr-
bung fir diesen sind kelne milderen Mittel erslchtlich, die in glelcher
Welse geeignet wiren, das von Thnen Giber die NDGK unerlaubt betrie-
bene Versicherungsgeschaft dauerhaft einzustelien, Dass Sie in Threm
5Schreiben vom 01.10,2013 ausfiihren

«~Wir haben jelzt und auch spéter kein Interesse mit Ihrer Flrma
einen Vertrag einzugehen oder Anigebote Threr Firma anzuneh-
men.",

belegt Ihren Unwillen, die versicherungsaufsichtsrechtliche Erlaubnis-
pflicht Ihrer Geschdfte anzuerkennen und allein auf der Grundlage eines
formlosen Hinweises auf deren Erlaubnispflicht endgitltig elnzustellen.

Dle formliche, gebiihrenpflichtige und zwangsgeldbewehrte Untersagung
des Geschéftsbetriebs und der Werbung fiir diesen belastet Sie nicht
unverhéltnismé&Blg. Sle betreiben unter dem Erlaubnisvorbehalt der

8§ 1, 5 VAG stehende Versicherungsgeschifte, fiir dle Sie keine Erlaub-
nls besitzen. Dieses Verhalten ist geméB § 140 Abs. 1 Nr, 1 VAG strafbar
und somit nicht schutzwiirdiger als die Wlederherstellung des rechtmi-
Bigen Zustandes. '

SchlieBlich kénnen Sie aus Ihre Fehlinterpretation meiner an Herrn
Fitzek gerlchteten Schreiben und férmlichen, gebiihrenpflichtigen,
zwangsgeldbedrohten und bestandskraftigen Bescheide kelnen Be-
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standsschutz ableiten, der einem Einschreiten gegen Ihre unerlaubten
Verslcherungsgeschdfte entgegenstiinde.

b) Auch die Ihnen unter Ziffer 1. 3. a) und b) sowle Ziffer I. 4. und 5.
des Tenors dieses Bescheides aufgegebene Benachrichtlgung der betrof-

~ fenen Verslcherungsnehmer und die unter Ziffar 1. 3. ¢) des Tenors
dieses Bescheides aufgegebene Verpflichtung, diese eine jederzeltlge
Aufhebung des Vertrages zu ermdglichen, wahren die Grenzen der Ver-
haltnismaéBigkeit, ‘

Inshesondere die unter Ziffer I.3. angeordnete Abwlcklung sédmtlicher
nach dem 29.04.2013 abgeschlossenen ,Mitgliedschaften” der NDGK ist
nicht unverhédltnlsmafig. Als ,Vorstandsvorsitzender™ der NDGK fiihren
Sie diese Vertrige welter, soweit Sle dlese nicht kiindigen, Sie sind da-
her auch in Bezug auf dlese Versicherungsvertriige (neben den Herren
Stackel und Fitzek) Handelnder im Sinne des § 54 BGB und folglich Be-
tralber der unerlaubten Geschifte.

Dle Anordnungen unter Ziffer I. 3. a) und b) sowie die unter Ziffern 4.
und 5. des Tenors dieses Bescheides erteilten Weisungen sind geelgnet,
dle betroffenen Verslcherungsnehmer unverziiglich dariiber zu unter-
rlchten, dass Sie mit der Gewiihrung eines Rechtsanspruchs auf sog.
LUnterstitzungsleistungen™ fir ,Mitglieder" der NDGK unerlaubt das Ver-
sicherungsgeschadft betreiben, und diese zu veraniassen, sich Klarhelt
tber ihre Versicherungspflicht zu verschaffen. :

Diese Anordnungen sind insbesondere auch erforderlich. Ein milderes,
gleich wirksames Mittel, um weltere Missstande zu vermelden bzw, die
vorliegenden Misssténde zu beseltigen, dle slch aus der dargestellten
Geschaftstitigkeit ergeben, ist nicht ersichtlich. Ihr Unwille, die Versi-
cherungsnehmer ordnungsgeman tiber dle Rechtslage zu Informieren,
ergibt sich auch aus Ihrer bewussten Fehlinterpretation melnes férmli-
chen gebiihrenpflichtlgen, zwangsgeldbedrohten und bestandskraftigen
Beschelds vormn 01,12,2010 als Bestatigung der Erlaubnisfreiheit der Ge-
schéfte der NDGK, '

¢) Dle Anordnung unter ZIffer I. 3. ¢) des Tenors dieses Bescheides ist
geelgnet, dle unerlaubt betriebenen Versicherungsgeschifte im Zusam-
menhang mit bestehenden Versicherungsvertrdgen soweit abzuwickeln,
wie Versicherungsnehmer Ihnen eine Vertragsaufhebung antragen. Ihr
Recht, selbst Versicherungsnehmern eine Vertragsaufhebung anzutra-
gen, bleibt hiervon unberithrt,

Die Anordnung unter Ziffer I. 3. c) ist erforderlich, um die unerlaubt
betriebenen Versicherungsgeschifte im Zusammenhang mit ,Mitglie-
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dern" der NDGK, die eine sofortige Vertragsbeendlgung wunschen un-
verziglich abzuwlickeln.

d) Die Anordnung unter Ziffer I. 3. d) des Tenors dieses Bescheldes Ist
geeignet, dle unertaubten Versicherungsgeschifte abzuwickeln, sowelt
sle zum 02.12.2013 noch betrieben werden, well dle von Ihnen abge-
schlossenen Versicherungsvertrige, mit denen Sle einen Rechisanspruch
gegen die NDGK auf ,Unterstiitzungsleistungen™ gewdhren, zu dlesem
Zeitpunkt noch fortbestehen.

Sie ist zur Abwicklung der unerlaubten Versicherungsgeschéfte etforder-
lich und zur Wlederherstellung des gesetzmaBlgen Zustands angemes-
sen, wenn und sowelt dle Méglichkeit zur anderweitigen gegebenenfalls
einvernehmiichen Vertragsaufhebung nicht zur vollsténdigen Abwicklung
der unerlaubten Gesch&fte gefiihrt hat.

Dass Sie in Ihrem Schreiben vom 01,10.2013 allgemeln mitteilen, ledlg-
lich acht Vertrdge mit nicht naher bezeichneten Personen geschlossan zu
haben und Thre weltere Behauptung, die Vertragsbezlehungen ,stor-
niert" zu haben bzw, dass in vier F&llen keine Vertrage zustande ge-
kormmen wiéren, stellt keine versicherungsaufsichtlich ordnungsgeméiBe
Abwicklung dar und |dsst damit das Erfordernis einer Abwwklungsanord—
nung unberuhrt

Ihr'mﬁglichES Recht zu einem fritheren Zeitpunkt nach eigener Priifung
eine auBerordentliche Kiindigung der sog. Mitglledsvertriige auszu-
sprechen, blelbt hiervon unberiihrt,

Til.

Gemdéh § 83b Abs. 1 Satz 1 VAG bin Ich befugt', von Thnen Auskiinfte
iiber Thre Geschéaftsangelegenheiten und die Ubersendung von Ge-
schéftsunterlagen zu verlangen.

Von dieser Befugnls mache ich nach MaBgabe der Ziffar IIL. des Tenors
dieses Bescheldes Gebrauch,

Gemal §§ 83b Abs. 1 Satz 3, 83 Abs. 6 VAG kénnen Sie dle Auskunft
auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung Sle salbst oder einen
Ihrerin § 383 Abs, 1 Nr. 1 bis 3 ZPO genannten Angehérigen der Gefahr
strafrechtlicher Verfolgung oder elnes Verfahrens nach dem Gesetz iiber
Ordnungswldrigkeiten aussetzen wiirde, Die Vorlegungspflicht wird hier-
von nlcht beriihrt, .
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IV.

1. .
Die GeblUhr gemah Ziffer V. des Tenors dleses Bescheides wird nach
§ 14 Abs, 1 und 2 FinDAG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 FinDAGKostV
und Nr, 6,7.1, FinDAGKostV festgesetzt, :

Gemal Nr. 6.7.1. des Gebithrenverzeichnisses zur FINDAGKostV betragt
die Gebiihr flir das Einschrelten gegen unerlaubt betriebene Versiche-
rungsgeschafte 10.000,00 Euro, Diese Gebithr belnhaitet dle Anord-
nung der sofortigen Elnstellung des Geschiiftsbetriebs sowie dle Anord-
nung der unverziiglichen Abwlicklung einschlieBlich des Erlasses von
Weisungen fir dle Abwicklung,

'D,ie Gebiihr In Héhe van 10.000,00 Euro ist innerhalb von zwei Wochen
nach Bekanntgabe dieser Verfiigung unter Angabe des Verwendungs-
zwecks ‘ : ‘

. .BaFin 11574064643 5;
Az, Q 32-QF 5000-2013/0158 (45337) - Go®

auf das nachstehende Konto einzuzahlen;

Deutsche Bundesbank, Filiale Saarbriicken
BLZ 590 000 00
Konto-Nr. 590 010 20

IBAN: DE 81590000000055001020
BIC; MARKDEF 1590

Ich weise darauf hin, dass dle erhobene Gebiihr innerhalb der ange-
gebenen Frist auch bei etwaiger Einlegung eines Widerspruchs zu ent-
richten Ist, da dem Widerspruch gegen die Festsetzung der Gebilhr nach
§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr, 1 VWGO keine aufschiebende Wirkung zukommit.
Bel versdumter oder nur anteiliger Zahlung haben Sle mit weiteren Kos-
tenerhebungen flir Mahngebiihren- und Auslagen zu rechnen,

2.

Um die Beachtung der mit dieser Verfligung ausgesprochenen Anord-
nungen sicherzustellen, habe ich unter ZIffer II, und IV. des Tenors
dieses Bescheides jeweils dle Festsetzung eines Zwangsgelds geméB

'§§ 9, 11, 13 VWVG in Verbindung mit § 17 FInDAG in Hhe von
150.000,00 Euro angedroht. Ich werde dle angedrohten Zwangsgelder
festsetzen, wenn Sie meinen Anordnungen zu ZIffer I. und IIX. des Te-
nors dieses Bescheides nicht oder nicht vollstindlg nachkommen sollten:
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Ich werde sie welter In jedem Fall festsetzen, In dem Sie entgegen mei-
ner Anardnung zu ZIffer I.1. elnen neuen Vertrag fiir die NDGK abschlie-
Ben, mit dem Sle dem Versicherungsnehmer oder einer dritten Person
einen Rechtsanspruch auf ,Unterstiitzungsielstungen” gegen die NDGK
gewdhren,

Gemé&B & 17 FinDAG hetragt die Hihe des Zwangsgeldes bls zu
250.000,00 Euro. Aufgrund der Thnen bekannten Verstifie. des Herrn
Fitzek gegen meine bestandskriftigen Beschelde - auch in dieser Ange-
legenheit - sowie Ihres in Ihrem Schreiben vom 01.10.2013 deutlich
werdenden Widerwillens, meinen Weisungen frelwlllig Folge zu lelsten,
muss Ich davon ausgehen, dass ich Sie nur mittels der Androhung elnes
Zwangsgeldes von 150.000,00 Euro zur Befolgung meines Beschelds |
anhalten kann.

3.

a) Gemadh § 89a VAG hat der Widerspruch gegen MaBnahmen der Bun-
desanstalt flir Finanzdlenstlelstungsaufsicht auf der Grundlage des § 81f
Abs. 1 VAG in Verbindung mit § 5 Abs. 1 VAG keine aufschiebende Wir-

kung.

b) Im Gffentlichen Interesse Ist es ferner geboten, die sofortige Voll-
ziehung der zur Durchsetzung melner Anordnungen-zu Ziffer I. und III,
des Tenors dieses Bescheldes vargenommeanen Zwangsgeldandrohungen
In Ziffer II. und IV, des Tenors dleses Bescheides anzuordnen. Die
Zwangsgeldandrohungen sind mit den kraft Gesetzes sofort vollzieh-
baren Anordnungen zu Ziffer I. und III, des Tenors dleses Bescheides
sachllch untrennbar verbunden.

Der Gesetzgeber hat durch § 89a VAG zum Ausdruck gebracht, dass er
eine ziiglge und effektive Vorgehensweise fir notwendlg erachtet. Dieser
Zweck wiirde vereitelt oder erschwert, wenn Sie durch dle Ausnutzung
der Rechtsbehelfsfrist dle Anwendung der zur Durchsetzung melner An-
ordnungen angedrohten Zwangsgelder verhindern kénnten. Dles gllt
entsprechend, sowelt Ich die sofortige Vollziehbarkeit im &ffentlichen
Interesse besonders angeordnet habe.

Bel der Abwdgung Ihres privaten Interesses, einer Festsetzung der
Zwangsgelder nicht vor Bestandskraft der Zwangsgeldandrohungen aus-
gaselzt zu sein, mit dem &ffentlichen Interesse an einem ziigigen und
effelktiven Unterbinden Ihrer Geschéftstatigkelt, die einen versiche-
rungsaufsichtsrechtlichen Missstand darstellt, Gberwiegt das Gffentliche
Interesse an der Durchsetzung melner getroffenen Anordnungen,
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‘B,gghtﬁbghelfsbelehfg ng;

Gegen diesen Bescheld kann innerhalb elnes Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Bundesanstalt
flir FInanzdienstleistungsaufsicht, Graurheindorfer StraBe 108,

53117 Bonn, oder Marie-Curle-StraBe 24-28, 60439 Frankfurt am Main,
schriftlich oder zur Niederschrift elnzulegen. -

"~ Im Auftrag
gez. Gohr




